
EXPUNEREA DE MOTIVE

1.      Descrierea situaţiei actuale

Înfiinţarea  Direcţiei  Generale  Anticorupţie  din  cadrul  Ministerului  Afacerilor  lnteme  s-a
realizat  prin   adoptarea  Legii   nr.   161/2005   privind   stabilirea  unor  măsuri   pentru  prevenirea  şi
combaterea corupţiei în cadrul Ministerului Administraţiei şi lntemelor. Contextul adoptării legii era
marcat  de  sarcinile  prioritare  pe  Capitolul  24  „Justiţie  şi  afaceri  inteme",  care trebuiau  îndeplinite
pentm  a  nu  se  amâna  aderarea  României  la  Uniunea  Europeană.  Legea  de  referinţă  a  completat
Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  63/2003  privind  organizarea  şi  fi]nctionarea  Minîsterului
Administraţiei şi lntemelor, poziţionând Direcţia Generală Anticorupţie în cadrul aparatului central al
M.A.I.  şi  subordonată direct ministrului  de  inteme,  fiind structura specialîzată pentm prevenirea şi
combaterea  corupţiei  în  rândul  personalului  ministerului.  Ulterior,  prin  adoptarea  Ordonanţei  de
urgenţă a Guvemului nr.120/2005, aprobată prin Legea nr. 3 83/2005, Direcţia Generală Anticorupţie
a fost operaţionali2ată, fiind stabilită competenţa ofiţerilor de poliţiejudiciară de a efectua, în condiţiile

prevăzute de lege, activităţi de prevenire şi descoperire, precum şi actele de cercetare penală dispuse
de  procurorul  competent,  privind  infiacţiunile  prevăzute  de  Legea  nr.  78/2000  pentru  prevenirea,
descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie,  cu modificările şi completările ulterioare, săvârşite
de personalul ministerului.

Prin Legea nr.  146/2012 a fost completată Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.120/2005,
avându-se în vedere constituirea la nivelul Directiei Generale Anticorupţie a unui sistem telefonic de
tip call-center, specializat pe recepţionarea şi soluţionarea / redirecţionarea apelurilor privind faptele
de corupţie. Această măsură a dus la îndeplinire prevederile din Strategia naţîona[ă anticorupţie privind
sectoarele vulnerabile şi administraţia publică locală pe perioada 2008-2010, aprobată prin Hotărârea
Guvemului  nr.609#008,  prin  care  a  fost  stabilită,  în  sarcina  M.A.I.,  măsura  înfiinţării  Sistemul
telefonic  respectiv,  ca o  altemativă  la  celelalte  linii  telefonice  puse  la  dispoziţia publicului  pentru
sesizarea faptelor de corupţie.

Ordonanţa   de   urgenţă   a   Guvemului   nr.   63/2003   privind   organizarea   şi   fimcţionarea
Ministerului Administraţiei şi lntemelor, astfel cum a fost completată de Legea nr.161/2005, a fost
abrogată  de  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  30/2007  privind  organizarea  şi  fiincţionarea
Ministerului lntemelor şi Refomei Administrative. În cuprinsul acesteia din umiă, Direcţia Generală
Antîcorupţie  a  fost  prevăzută  la art.  10  alineatul  (4)  ca  structura specializată a ministerului  pentru
prevenirea şi combaterea corupţiei în rândul personalului propriu.  Sintetizând aspectele referitoare la
norinele juridice  care  reglementează  organizarea  şi  ftincţionarea  Direcţiei  Generale  Anticorupţie,
reiese faptul că, în prezent, sunt în vigoare două articole din O.u.G. nr.  120/2005  (art.1  şi  11) şi un
alineat din O.u.G. nr. 30/2007 [art.10 alin. (4)], deşi s-au împlinit 18 ani de la fondarea sa.

În  conformitate  cu  Strategia naţională  anticorupţie  (Anexa nr.  2  -  Obiectiv  specific  nr.  5.3

punctul 5), aprobată prin H.G. nr.1269/2021, D.G.A. trebuie să analizeze şi, după caz, să-şi revizuiască
cadml legislativ de fimcţionare, în vederea alinierii la exîgenţele din politica penală generală şi pentru
adaptarea capacităţii operaţionale la tendinţa şi dinamica fenomenului corupţiei.

Prin adoptarea Ordonanţei de urgentă a Guvemului nr. 59 din 12 iunie 2013 privind stabilirea
unor  măsuri  pentru  eficientizarea  activităţilor  de  prevenire  şi  combatere  a  corupţiei  s-a  urmărit
actualizarea legislaţiei privind fiincţionarea D.G.A. în sensul statuării competenţei material -penale a
instituţiei de a efectua acte de cercetare penală prin delegare şi în alte cauze penale decât personalul
M.A.I. Prin Legea nr. 324 din 28 noiembrie 2013 a fost respinsă O.u.G. nr. 59/2013.

Înalta Curte  de  Casaţie  şi Justiţie  -  Completul  pentru dezlegarea unor  chestiuni  de  drept în
materie  penală a pronunţat  Decizia nr.  21  din  7  iulie  2020  referitoare  la pronunţarea unei  hotărâri
prealabile  pentru  dezlegarea  de  principiu  a umătoarei  chestiuni  de  drept:  „Dacă  lucrătorii  poliţiei
judiciare din cadrul Direcţiei Generale Anticorupţie pot efectua, confom art. 324 alin. (3) din Codul
de procedură penală, acte de cercetare penală prin delegare şi în alte cauze penale decât cele prevăzute



în  art.   1  alin.  (2)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   120/2005  privind  operaţionalizarea
Direcţiei generale anticorupţie din cadrul Ministerului Administraţiei şi lntemelor." Potrivit deciziei,
„cu privire la competenţa organelor de cercetare penală este statuat de către legiuitor că organele de
cercetare penală ale poliţieijudiciare efectuează umărirea penală pentm orice infiacţiune care nu este
dată,  prin  lege, în  competenţa procurorului,  Codul  de  procedură penală prevăzând  de  asemenea că
atribuţiile organelor de cercetare penală ale poliţiei judiciare sunt îndeplinite de lucrători specializaţi
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avizul  procuromlui  desemnat  în  acest  sens.  Aşa  cum  s-a  arătat,  umărirea  penală  are  ca  obiect
strângerea probelor necesare cu privire la existenţa infiacţiunilor, la identificarea persoanelor care au
săvârşit o infiacţiune şi la stabilirea răspunderii penale a acestora, pentm a se constata dacă este sau nu
cazul să se dispună trimiterea în judecată. Or, în cauzele în care competenţa de efectuare a urmăririi
penale  este  a procurorului  analiza  legalităţii  administrării  probelor se  face  prin  raportare  la această
competenţă, şi nu a organului de cercetare penală, care nu are nicîo competenţă în efectuarea urmăririi

penale. Aşadar, dacă procurorii ce efectuează umărirea penală în cauze de corupţie privind personalul
Ministerului  Administraţiei  şi  lntemelor nu  ar delega pentni  efectuarea anumitor acte  lucrătorii  de
poliţie judiciară ce îşi exercîtă atribuţiile în cadrul Direcţiei Generale Anticorupţie, aceştia nu ar mai
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de  cercetare penală ale  poliţiei judiciare  care îşi  desfăşoară activitstea în  cadrul  Direcţiei  Generale
Anticorupţie  ar  avea  o  competenţă  exclusivă,  în  sens  procesual,  ar  însemna  negarea  competenţei
atribuite exclusiv procurorului de a cerceta inffacţiunile de corupţie comise de orice persoane şi de a
nega garanţiile constituţionale conferite pro curorului în exercitarea fiincţie i j udiciare încredinţate".

11.      Schimbări preconizate

Activitatea Direcţiei Generale Anticorupţie se desfaşoară în temeiul ordonanţelor de delegare
emise de către procurorul competent din cadrul Direcţiei Naţionale Anticorupţie sau parchetelor de pe
lângă tribunale, în confomitate cu dispoziţiile Codului de procedură penală. Potrivit art.  1 din O.U.G.
nr.  120/2005, poliţiştii direcţiei  generale efectuează actele de cercetare penală dispuse de procurorul
competent privind infracţiunile de corupţie săvârşite de personalul M.A.I. Cu toate acestea, poliţiştii
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unor chestiuni de drept în materie penală a pronunţat Decizia nr. 21 din 7 iulie 2020, prin care a statuat
faptul  că numai  procurorul are competenţa procesual - penală de  a umări  faptele  de  corupţie,
organele  de  cercetare  penală  ale  poliţiei judiciare  ale  D.G.A.  având  doar  obligaţia  de  a  pune  în
executare, punctual, dispoziţile emise de către acesta, în temeiul ordonanţelor de delegare.

Prin  această  propunere  legislativă  se  umăreşte  clarificarea  şi  consolidarea  cadrului  legal
privind  competenţa  lucrătorilor  de  poliţie judiciară  din  cadrul  Direcţiei  Generale  Anticorupţie.  Se
prevede  expres  că aceştia pot  efectua,  în  condiţiile  legii,  orice  acte  de  cercetare  penală dispuse  de
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pentru soluţionarea recursurilor în interesul legii, prin care s-a stabilit că /%cră/orz.i. po/iţi.ej.j#cJ;.ci.c}re`din cadrul 'D.G.A. au competenţa să eft!ctueze, prin delegare. în condiţiile prevăzrte de le_ge, acte de
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la art.  1 -alin.  (2)  Jin Ord;nanţa de urgenţă a Gwernului nr.  120/2005 privind operaţionalizarea
Direcţiei Generale Anticorupţie.

Având în vedere caracterul obligatoriu al acestei interpretări, potrivit dispoziţiilor art. 474 alin.

(4)  din  Codul  de  procedură  penală,  şi  impactul  său  asupra practicii judiciare  şi  administrative,  se
impunemodificareaexpresăacadruluilegal,astfelîncâtsăfiepemisădesfăşurarea,decătreD.G.A.,



a unor activităţi  de cercetare penală şi în cauze ce privesc alte tipuri  de  inffacţiuni  decât cele strict
prevăzute de art.  1  alin. (2) din O.U.G. nr.  120/2005.

În  proiect  se  menţine  prerogativa Direcţiei  Generale  Anticorupţie  de  a administra  sistemul
telefonic call-center anticorupţie, în scopul sesizării de cătTe cetăţeni a faptelor de corupţie prevăzute
de Codul penal şi Legea nr.78/2000, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis sau de valoarea

pagubei materiale, de gravitatea perturbării aduse unei autorităţi publice, instituţii publice sau oricărei
alte persoanejuridice,  de valoarea sumei sau a bunului care fomează obiectul infiacţiunii de corupţie;
sistemul  telefonic  call-center  asigură  preluarea  apelurilor,  valorificarea  infomaţiilor  şi,  după  caz,
transmiterea acestora către instituţiile competente a le soluţiona.

Proiectul   prevede   că  Direcţia  Generală  Anticorupţie  utilizează  fonduri   pentm   cheltuieli
operative în vederea desfăşurării activităţilor specifice precum şi posibilitatea poliţiştilor dîrecţiei de a
culege   informaţii  ori de  a folosi  colaboratori, în  confomitate cu  dispoziţiile Codului de procedură

penală.

De asemenea, proiectul  conţine o dispoziţie potrivit căreia direcţia este autori2ată a deţine şi
folosi  mijloace  adecvate  pentni  obţinerea,  verificarea,  prelucrarea  şi  stocarea  datelor  privitoare  la
faptele de corupţie.

În  textul  proiectului  este  descris  modul  de  organizare  a  Direcţiei  Generale  Anticorupţie,
respectiv  la nivel teritorial,  prin structuri  subordonate  mticorupţie,  şi  la nivel  central  prin  aparatul

propriu, cu rol de coordonare profesională.

Pentru  protejarea  identităţii  reale  a  poliţiştilor  autorizaţi  de  procuror  ca  investigatori  sub
acoperire din cadrul Direcţiei Generale Anticorupţie, proiectuL dispune măsuri specifice prevăzute prin
ordin al ministrului afacerilor inteme.

Pentru  îndeplinirea  atribuţiilor  ce  îi  revin,  Direcţia  Generală  Anticorupţîe  îşi  organizează

propriile baze de date, potrivit legii.

Este necesară punerea în acord a legislaţiei de organizare şi fiincţionare a D.G.A.  cu Decizia
Înaltei Curţi  de Casaţie  şi Justiţie - Completul  pentni dezlegarea unor chestiuni  de  drept în materie

penală nr. 21  din 7 iulie 2020 referitoare la pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea de
principiu  a  următoarei  chestiuni  de  drept:  „Dacă  lucrătorii  poliţiei  judiciare  din  cadrul  Direcţiei
Generale Anticorupţie pot efectua, confom art. 324 alin. (3) din Codul de procedură penală, acte de
cercetare  penală  prin  delegare  şi  în  alte  cauze  penale  decât  cele  prevăzute  în  art.   1   alin.  (2)  din
Ordonanţa  de   urgenţă   a  Guvemului   nr.   120/2005   privind   operaţionalizarea   Direcţiei   generale
anticorupţie din cadrul Ministerului Administraţiei şi lntemelor."

Iniţiator:

Deputat
Emanuel Ungureanu
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