EXPUNEREA DE MOTIVE
I. Descrierea situatiei actuale

Infiintarea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne s-a
realizat prin adoptarea Legii nr. 161/2005 privind stabilirea unor misuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei i Internelor. Contextul adoptérii legii era
marcat de sarcinile prioritare pe Capitolul 24 ,Justifie si afaceri interne”, care trebuiau indeplinite
pentru a nu se amina aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Legea de referintd a completat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea gi functionarea Ministerului
Administratiei 5i Internelor, pozitionand Directia Generald Anticoruptie in cadrul aparatului central al
M.ALL si subordonaté direct ministrului de interne, fiind structura specializati pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in rindul personalului ministerului. Ulterior, prin adoptarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 120/2005, aprobati prin Legea nr. 383/2005, Directia Generali Anticoruptie
a fost operationalizati, fiind stabilitd competenta ofiterilor de politie judiciard de a efectua, in condiiile
previzute de lege, activitii de prevenire si descoperire, precum si actele de cercetare penali dispuse
de procurorul competent, privind infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificirile si completiirile ulterioare, sivarsite
de personalul ministerului.

Prin Legea nr. 146/2012 a fost completatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2005,
avindu-se 1n vedere constituirea Ia nivelul Direcfiei Generale Anticorupiie a unui sistem telefonic de
tip call-center, specializat pe receptionarea §i solutionarea / redirectionarea apelurilor privind faptele
de coruptie. Aceasta masuri a dus la indeplinire prevederile din Strategia nationala anticoruptie privind
sectoarele vulnerabile si administratia publica locala pe perioada 2008-2010, aprobati prin Hotirarea
Guvernului nr.609/2008, prin care a fost stabilitd, in sarcina M.A.L, misura infiintirii Sistemul
telefonic respectiv, ca o alternativd la celelalte linii telefonice puse la dispozitia publicului pentru
sesizarea faptelor de coruptie.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor, astfel cum a fost completati de Legea nr. 161/2005, a fost
abrogati de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea i functionarea
Ministerului Internelor i Reformei Administrative. in cuprinsul acesteia din urma, Directia Generald
Anticoruptie a fost previzuti la art. 10 alineatul (4) ca structura specializatid a ministerului pentru
prevenirea §i combaterea coruptiei in rdndul personalului propriu. Sintetizind aspectele referitoare la
normele juridice care reglementeazi organizarea §i functionarea Directiei Generale Anticoruptie,
reiese faptul ci, in prezent, sunt in vigoare doud articole din O.u.G. nr. 120/2005 (art. 1 5i 11) §i un
alineat din O.u.G. nr. 30/2007 [art. 10 alin. (4)], desi s-au implinit 18 ani de la fondarea sa.

In conformitate cu Strategia nationald anticoruptie (Anexa nr. 2 - Obiectiv specific nr. 5.3
punctul 5), aprobati prin H.G. nr. 1269/2021, D.G.A. trebuie si analizeze si, dup caz, si-gi revizuiasca
cadrul legislativ de functionare, in vederea alinierii la exigentele din politica penala generald si pentru
adaptarea capacititii operationale Ia tendinta si dinamica fenomenului coruptiei.

Prin adoptarea Ordonaniei de urgenti a Guvernului nr. 59 din 12 iunie 2013 privind stabilirea
unor mésuri pentru eficientizarea activitatilor de prevenire §i combatere a corupfiei s-a urmirit
actualizarea legislatiei privind functionarea D.G.A. in sensul statuirii competentei material — penale a
institutiei de a efectua acte de cercetare penald prin delegare $i in alte cauze penale decat personalul
M.A.L Prin Legea nr. 324 din 28 noiembrie 2013 a fost respinsi O.u.G. nr. 59/2013.

fnalta Curte de Casatic §i Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materic penali a pronunfat Decizia nr. 21 din 7 iulie 2020 referitoare Ia pronuntarea unei hotériri
prealabile pentru dezlegarea de principiu a urmétoarei chestiuni de drept: ,,Dacd lucritorii politie
judiciare din cadrul Directiei Generale Anticoruptie pot efectua, conform art. 324 alin. (3) din Codul
de procedura penal, acte de cercetare penald prin delegare si in alte cauze penale decét cele previzute




in art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2005 privind operationalizarea
Directiei generale anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei gi Internelor.” Potrivit deciziei,
»Cl privire la competenta organelor de cercetare penali este statuat de cétre legiuitor cd organele de
cercetare penali ale politiei judiciare efectueazi urmarirea penali pentru orice infractiune care nu este
datd, prin lege, in competenta procurorului, Codul de proceduri penald previzind de asemenea ci
atributiile organelor de cercetare penali ale politiei judiciare sunt indeplinite de lucritori specializati
din Ministerul Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care au primit
avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langa Inaita Curte de Casatie si Justitie ori
avizul procurorului desemnat in acest sens. Asa cum s-a aritat, urmdrirea penald are ca obiect
strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savérsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daci este sau nu
cazul s& se dispuni trimiterea in judecatd. Or, in cauzele in care competenta de efectuare a urmdririi
penale este a procurorului analiza legalitatii administririi probelor se face prin raportare la aceastd
competentd, si nu a organului de cercetare penald, care nu are nicio competenta in efectuarea urmdririi
penale. Asadar, daci procurorii ce efectueaza urmérirea penala in cauze de coruptie privind personalul
Ministerului Administratiei 5i Internelor nu ar delega pentru efectuarea anumitor acte lucritorii de
politie judiciara ce fsi exercita atributiile in cadrul Directiei Generale Anticoruptie, acestia nu ar mai
avea de dus Ia indeplinire nicio dispozitie in materie procesual penald, deci nu ar mai indeplini atributii
ce ii sunt conferite de Codul de proceduri penali. In egald masurd, interpretarea in sensul ci organele
de cercetare penald ale politiei judiciare care isi desfigoard activitatea in cadrul Directiei Generale
Anticoruptie ar avea o competentit exclusivd, in sens procesual, ar insemna negarea competentei
atribuite exclusiv procurorului de a cerceta infractiunile de coruptie comise de orice persoane si de a
nega garantiile constitutionale conferite procurorului in exercitarea functiei judiciare incredintate”.

II. Schimbiri preconizate

Activitatea Directiei Generale Anticoruptie se desfasoara in temeiul ordonantelor de delegare
emise de citre procurorul competent din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sau parchetelor de pe
langa tribunale, in conformitate cu dispozitiile Codului de proceduri penala. Potrivit art. 1 din O.U.G.
nr. 120/2005, politistii directiei generale efectueazi actele de cercetare penald dispuse de procurorul
competent privind infracfiunile de coruptie sivarsite de personalul M.A.L. Cu toate acestea, politistii
din cadrul D.G.A., ca urmare a ordonantelor de delegare emise de procurorul competent, pot urmdri
penal si persoanele din afara M.A.L in conformitate cu dispozitiile art. 56 alin. (3) din Codul de
procedura penali urmirirea penald a faptelor de coruptie se efectueazi, in mod obligatoriu, de cétre
procuror. Dupd cum am arétat mai sus, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penali a pronuntat Decizia nr. 21 din 7 julie 2020, prin care a statuat
faptul ¢ci numai procurorul are competenta procesual — penald de a urmdri faptele de coruptie,
organele de cercetare penald ale politiei judiciare ale D.G.A. avind doar obligatia de a pune in
executare, punctual, dispozitile emise de citre acesta, in temeiul ordonantelor de delegare.

Prin aceastd propunere legislativi se urmdreste clarificarea i consolidarca cadrului legal
privind competenta lucritorilor de politie judiciard din cadrul Directiei Generale Anticoruptie. Se
prevede expres ci acestia pot efectua, in conditiile legii, orice acte de cercetare penald dispuse de
procurorul competent, indiferent de natura infractiunii. Aceasta interventie legislativd este necesard in
contextul Deciziei nr. 8 din 16 iunie 2025, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru soluionarea recursurilor in interesul legii, prin care s-a stabilit ci lucrdtorii politiei judiciare
din cadrul D.G.A. au competenta sd efectueze, prin delegare, in condifiile previzute de lege, acte de
cercetare penald dispuse de procurorul competent exclusiv in cauzele privind infractiunile prevdzute
la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2005 privind operationalizarea

Directiei Generale Anticorupfie.

Avand in vedere caracterul obligatoriu al acestei interpretari, potrivit dispozitiitor art. 474 alin.
(4) din Codul de procedurd penald, si impactul sdu asupra practicii judiciare §i administrative, se
impune modificarea expresi a cadrului legal, astfel incat si fie permis# desfagurarea, de ciitre D.G.A.,




2 unor activitifi de cercetare penali si in cauze ce privesc alte tipuri de infractiuni decit cele strict
previzute de art. | alin. (2) din O.U.G. nr. 120/2005.

In proiect se mentine prerogativa Directiei Generale Anticoruptie de a administra sistemul
telefonic call-center anticorupiie, in scopul sesizirii de citre cetiifeni a faptelor de coruptie previzute
de Codul penal §i Legea nr.78/2000, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis sau de valoarea
pagubei materiale, de gravitatea perturbarii aduse unei autorititi publice, institutii publice sau oricirei
alte persoane juridice, de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie;
sistemul telefonic call-center asigurd preluarea apelurilor, valorificarea informatiilor si, dupi caz,
transmiterea acestora cétre institutiile competente a le solufiona.

Proiectul prevede cd Directia Generald Anticoruptie utilizeazd fonduri pentru cheltuieli
operative in vederea desfasurdrii activititilor specifice precum si posibilitatea politistilor directiei de a
culege informatii ori de a folosi colaboratori, in conformitate cu dispozitiile Codului de procedurd
penala.

De asemenea, proiectul contine o dispozitie potrivit cireia directia este autorizatd a detine si
folosi mijloace adecvate pentru obtinerea, verificarea, prelucrarea si stocarea datelor privitoare la
faptele de coruptie.

In textul proiectului este descris modul de organizare a Directiei Generale Anticoruptie,
respectiv la nivel teritorial, prin structuri subordonate anticoruptie, si la nivel central prin aparatul
propriu, cu rol de coordonare profesionali.

Pentru protejarea identitafii reale a politistilor autorizati de procuror ca investigatori sub
acoperire din cadrul Directiei Generale Anticoruptie, proiectul dispune misuri specifice previzute prin
ordin al ministrului afacerilor interne.

Pentru indeplinirea atributiilor ce i revin, Directia Generald Anticoruptie i§i organizeazd
propriile baze de date, potrivit legii.

Este necesari punerea in acord a legislatiei de organizare §i functionare a D.G.A. cu Decizia
Inaltei Curti de Casatie i Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala or. 21 din 7 fulie 2020 referitoare la pronuntarea unei hotirari prealabile pentru dezlegarea de
principiu a urmitoarei chestiuni de drept: ,,Daca lucritorii politiei judiciare din cadrul Directiei
Generale Anticoruptie pot efectua, conform art. 324 alin. (3) din Codul de proceduré penali, acte de
cercetare penald prin delegare si in alte cauze penale decit cele previzute in art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 120/2005 privind operationalizarea Directici generale
anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei i Internelor.”

Initiator:

Deputat
Emanuel Ungureanu
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